

Аналитическая записка 
об оценке эффективности налоговых расходов сельского поселения Кедровый Ханты-Мансийского района
за 2025 год

Целью оценки налоговых расходов сельского поселения Кедровый Ханты-Мансийского района (далее – налоговые расходы, сельское поселение) является повышение прозрачности бюджетной и налоговой политики сельского поселения, повышение эффективности за счет формирования полномасштабного представления об использовании бюджетных ресурсов в разрезе тех или иных целей социально-экономической политики района, программ сельского поселения.
В соответствии с постановлением Администрации Ханты-Мансийского района от 21 января 2020 года № 16 «О порядке оценки налоговых расходов Ханты-Мансийского района» (далее – Порядок), проведена оценка эффективности предоставленных налоговых расходов, включенных 
в Перечень налоговых расходов поселения за 2025 год (далее – Перечень)[footnoteRef:1]. [1:  Приказ комитета по финансам района от 25 ноября 2024 года                                                       № 01-07/88 «Об утверждении перечня налоговых расходов сельского поселения Кедровый                      на 2025 год» ] 

Оценка эффективности предоставленных налоговых расходов охватывает земельный налог и налог на имущество физических лиц.
Критериями, используемыми для оценки эффективности предоставленных налоговых расходов, являются:
соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ поселения и (или) целям социально-экономической политики района[footnoteRef:2], не относящимся к муниципальным программам поселения;  [2:  В соответствии с частью 2 статьи 39 Федерального закона № 172-ФЗ муниципальные образования наделены правом подготовки стратегии социально-экономического развития (далее - муниципальная стратегия), в связи с отсутствием стратегии развития сельского поселения перечень налоговых расходов распределен в соответствии с целями  муниципальной стратегии района.] 

востребованность плательщиками налоговых расходов, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на применение налоговых расходов, и общей численности плательщиков, относящихся к данной категории, за 5-летний период[footnoteRef:3];  [3: 
] 

вклад налогового расхода в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальных программ поселения и (или) целей социально-экономической политики района, не относящихся                                 к муниципальным программам поселения[footnoteRef:4];  [4: ] 

бюджетная эффективность (сравнительный анализ результативности предоставления налоговых расходов и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы)[footnoteRef:5]. [5: 
] 

Результаты оценки налоговых расходов отражены в Аналитической записке и отчете об оценке эффективности предоставленных налоговых расходов за 2025 год (Приложение к аналитической записке по анализу эффективности налоговых расходов).
Общая сумма налоговых расходов за 2025 год составила                               333,0 тыс. руб., объем налоговых расходов к уровню 2024 года увеличился.                      
В зависимости от целевой категории в сельском поселении установлены 3 типа налоговых расходов: технические, стимулирующие 
и социальные. Весь объем налоговых льгот за 2025 год приходится 
на технические льготы и стимулирующие льготы, направленных на оптимизацию встречных финансовых потоков бюджета сельского поселения.                    
Информация о типах налоговых расходов за 2023 – 2025 годы представлена в таблице 1.

Структура типов налоговых расходов за период 2023 – 2025 годов

  Таблица 1
	Наименование показателей
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Предоставленные налоговые расходы в соответствии с решениями советов депутатов сельского поселения Кедровый, всего
	108,3
	100
	111,3
	100
	333,0
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Стимулирующие налоговые расходы
	91,0
	100
	91,0
	100
	291,0
	100

	Социальные налоговые расходы
	0,0
	100
	0,0
	100
	0,0
	100

	Технические налоговые расходы
	17,3
	100
	22,3
	100
	42,0
	100



Оценка эффективности налоговых расходов по земельному налогу 
В соответствии с решением Совета депутатов сельского поселения Кедровый от 20.06.2023 № 28 «Об установлении    земельного налога» (далее – решение Совета Депутатов № 28) налоговые расходы предоставлены:
в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 100 % органов местного самоуправления сельского поселения Кедровый; (технический налоговый расход);
в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере                                  100 % бюджетных (муниципальных) и автономных учреждений сельского поселения Кедровый (технический налоговый расход);
в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере                                100 % социально ориентированных некоммерческих организаций, зарегистрированных на территории сельского поселения Кедровый (социальный налоговый расход).
Общий объём налоговых расходов сельского поселения Кедровый                            по земельному налогу составил 333,0 тыс. рублей.
Оценка эффективности проведена по 3 типам налоговых расходов:                                    (1 социальному, 2 стимулирующим и 2 техническим).
Технические налоговые расходы:
в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 100 % органов местного самоуправления сельского поселения Кедровый;
в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере                                  100 % муниципальных учреждений сельского поселения Кедровый;
Объем технических налоговых расходов составил 42,0 тыс. рублей.
По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности, действие 2 технических налоговых расходов в 2025 году признано эффективным (п.1, 2 сводного отчета).
налоговые расходы признаны целесообразными, поскольку соответствуют цели муниципальной программы сельского поселения по созданию условий для исключения встречных финансовых потоков, уровень их востребованности составляет 100% (1 налогоплательщик воспользовался правом освобождения от уплаты налога).
Социальные налоговые расходы:
Социальные налоговые расходы (п. 3 сводного отчета) Налоговые расходы соответствуют целям «Об утверждении стратегии                                   социально-экономического развития Ханты-Мансийского района до 2030 года» в интересах устойчивого социально-экономического развития сельского поселения.
Социальные налоговые расходы (п.3 сводного отчета) в форме освобождения по земельному налогу, не были востребованы, в связи с чем сформировать выводы об их эффективности (неэффективности)                                            в рассматриваемом периоде не представилось возможным.
Налоговые расходы (п. 3 сводного отчета) предлагается сохранить, 
так как налоговые расходы признаны целесообразными, поскольку соответствуют целям Стратегии СЭР направлены на решение социальных задач, развитие социально-ориентированных организаций, повышению уровня и качества жизни населения сельского поселения.




Стимулирующий налоговый расход
по земельному налогу в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 50 % в отношении земельных участков, предназначенных                                     и используемых для размещения объектов связи (п.4 сводного отчета).
Налоговый расход соответствует целям Стратегии СЭР - создание условий для формирования информационного пространства, на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий    (далее – ИТ) для повышения качества жизни граждан.
[bookmark: _GoBack]В отчетном периоде налогоплательщики не воспользовались, установленной в 2025 году льготой. Налоговый расход не востребован более трех налоговых периодов и был установлен по поручению Департамента информационных технологий Правительства Российской Федерации по итогам совещания с федеральными и региональными руководителями цифровой трансформации 20 мая 2022 года. Исходя 
из анализа данных объекты связи расположены преимущественно 
на арендуемых земельных участках и тенденции к выкупу участков не отмечается. С учетом вышеизложенного налоговый расход предлагается отменить, так как он не был востребован и неэффективен.

Оценка эффективности налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц

В соответствии с Решением Совета депутатов от 12.11.2014 № 31 
«Об установлении  налога на имущество физических лиц» налоговые расходы предоставлены в виде уменьшения налоговой ставки до 1,5 % в отношении объектов налогообложения, включенных   в перечень, определяемый 
в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает                  300 миллионов рублей (стимулирующий налоговый расход).
Стимулирующий налоговый расход в виде установления пониженной налоговой ставки по налогу на имущество физических лиц в размере 1,5% в отношении объектов недвижимости, включенных в Перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации (п.5 сводного отчета). 
Пониженная ставка установлена в качестве дополнительной меры поддержки индивидуальных предпринимателей. 
Объем стимулирующего налогового расхода в 2025 году составил                      291,0 тыс. рублей.
По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности налоговых расходов, действие налогового расхода в 2025 году признано эффективным:
- налоговый расход признан целесообразным, поскольку соответствует приоритетам развития района, утвержденными Стратегией СЭР, в части поддержки социальной стабильности – сохранение уровня занятости и цели формирование конкурентоспособной экономики района. Уровень его востребованности составляет 100% (правом на применение пониженной налоговой ставки в 2025 году воспользовались 11 индивидуальных предпринимателей, являющихся собственниками имущества (далее – ИП), включенного в Перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса РФ);
- результативность налогового расхода и его вклад в изменение значения показателя «Увеличение оборота у СМП в отчетном финансовом году                         по отношению к предыдущему периоду» отдельно по территории сельского поселения не оценивалась, в связи с отсутствием расчетных показателей 
по конкретному сельскому поселению. Оценка результативности данного налогового расход не проводилась.
В целом по району показатель оценки бюджетной эффективности налогового расхода составил 100,6 %. По сравнению с 2024 годом оборот малого бизнеса в 2025 году вырос на (+) 180,00 млн. руб. и составил                                   2 590,6 млн. руб.[footnoteRef:6]  [6:  Сведения приведены в Отчётах об оценке эффективности налогового расхода за 2024 и 2025 годы, куратором которого является Комитет экономической политики Администрации района. 
] 

[bookmark: _Hlk204237376]В качестве альтернативного механизма достижения цели муниципальной программы рассматривалось предоставление субсидий на возмещение различного рода затрат субъектам малого и среднего предпринимательства. В случае применения данного механизма для поддержки ИП, соответствующих категории физических лиц, которым установлена налоговая льгота, потребовалось бы 359,9 тыс. рублей                            (расчет произведен исходя из расчета среднего размера предоставленной                         в рамках данной муниципальной программы субсидии, приходящейся                                  в 2025 году на 1 ИП). Кроме того, механизм субсидирования предполагает дополнительную административную нагрузку на заявителей, связанную                       с формированием заявки на предоставление субсидии и пакета документов                           к ней, а также с представлением последующей отчетности.
Налоговый расход предлагается сохранить, так как льгота соответствует цели Стратегии СЭР, предназначена для стимулирования предпринимательской активности в отрасли торговли, повышение уровня обеспеченности населения торговыми площадями и товарами народного потребления для жителей труднодоступных и отдаленных населенных пунктов.


Таблица 5
Приложение к аналитической записке по анализу эффективности налоговых расходов

Результаты оценки эффективности налоговых расходов за 2025 год

	№ п/п
	Наименование налогового расхода (налоговых льгот, освобождений и иных преференций)
	Цели предоставления налоговых расходов
	Объем налоговых расходов (тыс. руб.)
	Численность плательщиков налогов, воспользовавшихся налоговым расходом (единиц)
	Оценка целесообразности
	Оценка результативности
	Результат оценки эффективности налогового расхода


	
	
	
	
	
	Соответствие налогового расхода целям стратегии
социально-экономического развития Ханты-Мансийского района *
	Востребованность плательщиками предоставленных льгот  
	Результат анализа результативности (при наличии АльтМех) 
	Оценка вклада налогового расхода в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей социально-экономической политики района, не относящихся к муниципальным программам поселения) (%.)

	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	органы местного самоуправления сельского поселения Кедровый - в отношении всех земельных участков
	
	42,0
	1
	соответствует
	востребован
	
	Налоговый расход
эффективный/ сохранить

	2.
	бюджетные (муниципальные) и автономные учреждения сельского поселения Кедровый - в отношении всех земельных участков
	
	0,0
	0
	соответствует
	не востребован
	
	Налоговый расход
эффективный/сохранить

	3.
	социально ориентированные некоммерческие организации (СО НКО), зарегистрированные на территории сельского поселения Кедровый - в отношении земельных участков находящихся в их собственности, а также используемых ими для непосредственного выполнения функций
	
	0,0
	0,0
	соответствует
	не востребован
	Налоговый расход направлен на поддержку СОНКО
	Налоговый расход
не эффективный/сохранить

	4.
	владельцы земельных участков, предназначенных для размещения объектов связи 
	
	0,0
	0,0
	соответствует
	не востребован
	Налоговый расход направлен на поддержку юридических лиц, организаций, осуществляющих деятельность в области связи
	Налоговый расход
не эффективный/ отменить

	5.
	в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 настоящего Кодекса, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 настоящего Кодекса, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей 
	
	291,0
	11
	соответствует
	востребован
	
	Налоговый расход
эффективный/сохранить




* В соответствии с частью 2 статьи 39 Федерального закона № 172-ФЗ муниципальные образования наделены правом подготовки стратегии социально-экономического развития (далее - муниципальная стратегия), в связи с отсутствием стратегии развития сельского поселения перечень налоговых расходов распределен в соответствии с целями  муниципальной стратегии района;


**оценка результативности налоговых расходов не проводиться в отношении технических налоговых расходов муниципальных образований (Постановление Правительства РФ от 22.06.2019 № 796 "Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
