 Аналитическая записка
к сводному отчету об оценке налоговых расходов Ханты-Мансийского района
 за 2025 год 

Оценка налоговых расходов Ханты-Мансийского района за 2025 год (далее – оценка налоговых расходов) проведена в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Администрации Ханты-Мансийского района от 13.01.2020 № 16 «О порядке оценки налоговых расходов Ханты-Мансийского района» (далее – Порядок, район).
Оценка проведена в отношении налоговых расходов, включенных в перечень налоговых расходов Ханты-Мансийского района на 2025 год (далее – Перечень)[footnoteRef:1], сформированный комитетом по финансам Администрации района, в котором определена принадлежность каждого налогового расхода целям муниципальных программ, направлениям социально-экономической политики района, определены типы налоговых расходов в зависимости от целевой категории (стимулирующие, социальные), а также кураторы налоговых расходов.  [1:  Перечень налоговых расходов Ханты-Мансийского района на 2024 год размещен на странице Администрации района http://hmrn.ru/ во вкладке «Бюджет для граждан» подразделе Бюджет и финансы раздела «Администрация района».  
] 

В Перечень включены 4 налоговых расхода, в виде налоговых льгот и пониженных ставок, установленных решениями Думы района от 25.11.2015 № 531 «Об установлении земельного налога на межселенной территории Ханты-Мансийского района» и решением от 25.11.2024 № 532 «Об установлении налога на имущество физических лиц».
Оценка налоговых расходов проведена на основе комплекса мероприятий, позволяющих сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления налоговых льгот (преференций), в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых льгот (преференций), рационального использования инструментов налогового стимулирования и включает в себя:
оценку объемов налоговых расходов, проведенную комитетом по финансам Администрации района;
оценку эффективности налоговых расходов (целесообразности, результативности), проведенную кураторами налоговых расходов – комитетом экономической политики района.
Согласно утвержденному Перечню, основная часть льгот и преференций, установленных по местным налогам, направлена на достижение целей, установленных в муниципальных программах района. 
Один налоговый расход соответствуют следующей цели Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского района до 2036 года с целевыми ориентирами до 2050 года (далее - Стратегия СЭР) формирование конкурентоспособной экономики.
Целям муниципальных программ соответствует три налоговых расходов 
из них:
- цели муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ханты-Мансийского района» - создание условий для развития предпринимательства на территории района, в том числе 
в целях увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства (далее - МСП), включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых до 2150 человек, соответствует один налоговый расход;
- цели муниципальной программы «Развитие гражданского общества Ханты-Мансийского района» - развитие институтов гражданского общества, социальной активности граждан, добровольческого потенциала жителей Ханты-Мансийского района, реализации гражданских инициатив, формирования культуры открытости в системе муниципального управления – один налоговый расход;
- цели муниципальной программы «Развитие цифрового общества Ханты-Мансийского района» - формирование информационного пространства на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий для повышения качества жизни граждан – один налоговый расход.
Оценка объемов налоговых расходов проведена комитетом по финансам на основании информации УФНС России Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее - налоговый орган) о фискальных характеристиках налоговых расходов, включенных в перечень. Оценка эффективности действующих налоговых расходов проведена отдельно по каждому налоговому расходу, соответствующему целям муниципальных программ или Стратегии СЭР.
Общая сумма налоговых расходов, установленных решениями Думы района, в 2025 году составила 18,0 тыс. рублей. 
Сводный отчет об оценке налоговых расходов района за 2025 год представлен в приложении к настоящей аналитической записке (далее – сводный отчет).
В Таблице 1 приведена информация об объемах налоговых расходов 
за 2025 год в разрезе видов и типов налоговых расходов.

                Таблица 1

	№ 
п/п
	
Наименование  показателей
	
2025 год

	
	
	Количество
(ед.)
	       Сумма 
  (тыс. рублей)

	1.
	Всего налоговые расходы, в виде налоговых льгот, пониженных ставок и налогового вычета, установленных решениями Думы района о местных налогах, из них
	4
	18,0

	
	Стимулирующие налоговые расходы (соответствуют целям муниципальных программы, соответствует целям Стратегии СЭР)
	3
	18,0

	
	Социальные налоговые расходы (соответствуют целям муниципальных программы) 
	1
	0

	1.1
	Налоговые расходы, установленные решением Думы от 25.11.2015 № 531 «Об установлении земельного налога на межселенной территории Ханты-Мансийского района», из них
	3
	0

	
	Стимулирующий налоговый расход (соответствует целям муниципальной программы "Развитие гражданского общества Ханты-Мансийского района ")
	1
	0

	
	Социальный налоговый расход (соответствует целям муниципальной программы " Развитие цифрового общества Ханты-Мансийского района ")
	1
	0

	
	Стимулирующий налоговый расход (соответствует целям соответствуют целям Стратегии СЭР)
	1
	0

	1.2
	Налоговые расходы, установленные решением 25.11.2024 № 532 «Об установлении налога на имущество физических лиц», из них
	1
	18,0

	
	Стимулирующий налоговый расход (соответствует целям муниципальной программы "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ханты-Мансийского района ")
	1
	18,0



[bookmark: _Hlk204235945]Оценка эффективности налоговых расходов по земельному налогу
В соответствии с решением Думы района от 25.11.2015 № 531 
«Об установлении земельного налога на межселенной территории Ханты-Мансийского района» (далее – решение Думы № 531) налоговые расходы предоставлены:
в виде установления пониженной ставки земельного налога в отношении социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих 
на межселенной территории Ханты-Мансийского района виды деятельности, предусмотренные пунктами 1, 4, 7, 9 статьи 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (социальный налоговый расход);
в виде установления пониженной ставки (на 50%) земельного налога для аккредитованных организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий, состоящие в реестре аккредитованных организаций (реестр Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации), в отношении земельных участков, предназначенных и используемых для размещения объектов связи и центров обработки данных, на период с 01.01.2026 по 31.12.2028 (код вида разрешенного использования земельного участка 6.8)(стимулирующий налоговый расход);  
в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 100 % организаций в отношении земельных участков, в границах которых реализуется 
в границах, которых реализуются инвестиционные проекты в соответствии 
с соглашениями о защите и поощрении капиталовложений, с момента начала строительства до ввода объекта в эксплуатацию, предусмотренного 
в инвестиционном проекте, но не более чем на пять лет (стимулирующий налоговый расход).
Общий объём налоговых расходов местного бюджета по земельному налогу составил нулевое значение.
Оценка эффективности проведена по 3 налоговым расходам (2 стимулирующим и 1 социальному).
Социальный налоговый расход в виде в отношении социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих на межселенной территории Ханты-Мансийского района виды деятельности, предусмотренные пунктами 1, 4, 7, 9 статьи 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (п.1 сводного отчета).
Налоговый расход соответствует целям программы «Развитие гражданского общества Ханты-Мансийского района» - создание условий для развития развитие институтов гражданского общества и развитию реализации гражданских инициатив в интересах устойчивого социально-экономического развития района.
Социальный налоговый расходов (п.1 сводного отчета) в форме освобождения от земельного налога, не был востребован, в связи с чем сформировать выводы о его эффективности (неэффективности) 
в рассматриваемом периоде не представилось возможным.
Налоговый расход предлагается сохранить, так как налоговый расход признан целесообразными, поскольку соответствуют целям Стратегии СЭР 
и муниципальной программы и направлен на развитие реализации гражданских инициатив.
Стимулирующий налоговый расход по земельному налогу в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 50 % в отношении земельных участков, предназначенных и используемых для размещения объектов связи и центров обработки данных (п.3 сводного отчета).
Налоговый расход соответствует цели программы ««Развитие цифрового общества Ханты-Мансийского района» - формирование информационного пространства на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий для повышения качества жизни граждан.
Выпадающая сумма доходов за 2025 год – 18,0 тыс. руб.
Прогнозное значение выпадающих доходов за 2026 год – 32,2 тыс. руб. (исходя из стоимости предполагаемого к предоставлению земельного участка).
В отчетном периоде налогоплательщики не воспользовались, установленной в 2026 году льготой. На отчетную дату земельные участки для размещения объектов связи и центров обработки данных не выделялись (не предоставлялись). С учетом вышеизложенного сформировать выводы об эффективности (неэффективности) льгот в рассматриваемом периоде не представляется возможным. 
Налоговый расход ограничен по действию во времени с 2026 по 2028 год, с учетом этого предлагается сохранить, так как льгота соответствует цели Стратегии СЭР, предназначена для стимулирования инвестиционной активности, притока инвестиций, развития производственного потенциала, обеспечивающего устойчивое развитие экономики района и может быть востребована в последующие периоды. 

Стимулирующий налоговый расход по земельному налогу в виде освобождения от уплаты земельного налога в размере 100 % организаций 
в отношении земельных участков, в границах которых реализуется инвестиционный проект в соответствии с соглашениями о защите и поощрении капиталовложений, с момента начала строительства до ввода объекта 
в эксплуатацию, предусмотренного в инвестиционном проекте, но не более чем на пять лет (п.4 сводного отчета).
Налоговый расход соответствует цели Стратегии СЭР – создание благоприятного инвестиционного климата и технологического (инновационного) развития отраслей экономики.
На отчетную дату соглашения о защите и поощрении капиталовложений 
не заключались, в отчетном налоговом периоде налогоплательщики 
не воспользовались установленной в 2024 году льготой. 
С учетом вышеизложенного сформировать выводы об эффективности (неэффективности) льгот в рассматриваемом периоде не представляется возможным. 
Налоговый расход предлагается сохранить, так как льгота соответствует цели Стратегии СЭР, предназначена для стимулирования инвестиционной активности, притока инвестиций, развития производственного потенциала, обеспечивающего устойчивое развитие экономики района и может быть востребована в последующие периоды. 

Оценка эффективности налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц.

В соответствии с решением Думы Ханты-Мансийского района 25.11.2024 
№ 532 «Об установлении налога на имущество физических лиц» (далее – решение Думы района № 532) налоговые расходы предоставлены:
в виде пониженной налоговой ставки до 1,5% в отношении объектов недвижимости, налоговая база которых определяется как кадастровая стоимость, включенных в Перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации (стимулирующий налоговый расход).
Понижение ставки налога, в соответствии с Решением предусматривало дифференциацию - поэтапное увеличение налоговой нагрузки, что в период с 2019 года по 2027 год привело к привлечению дополнительных средств в бюджет при сохранении преференции. Начиная с 2027 года ставка налога начинает действовать в максимальном размере – 2 %.
В соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации к объектам налогообложения относятся следующие виды недвижимого имущества, признаваемого объектом налогообложения:
1) административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них;
2) нежилые помещения, назначение, разрешенное использование или наименование которых в соответствии со сведениями, содержащимися в Едином государственном реестре недвижимости, или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания.
В соответствии с приказом Департамента финансов 
от 24.11.2025 № 32-нп «Об утверждении перечня объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, на 2026 год» на межселенной территории Ханты-Мансийского района на 2026 год в Перечень собственниками которых являются физические лица, включено 4 объекта с кадастровыми номерами:
86:02:0707002:4921 (Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Ханты-Мансийский район, территория ДНТ Черемхи, д. 13), фактически расположен магазин (год включения в перечень 2026), 
86:02:0707002:4134 (Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Ханты-Мансийский район, в районе поворота на автозимник до д.Согом) фактически расположено СТО (год включения в перечень 2021), 
86:02:0707002:4975 (Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Ханты-Мансийский район, в районе 14 км. автодороги «Югра» (Ханты - Мансийск - п.Талинка) фактически расположен магазин (год включения 
в перечень 2026), 
86:02:1401001:8132 (Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Ханты-Мансийский район, 28 км по автодороге Ханты-Мансийск-Горноправдинск), фактически расположено кафе (год включения в перечень 2019).
В 2025 году установленными решением Думы района № 532 льготами 
по налогу на имущество физических лиц воспользовался                                                       1 налогоплательщик. 
Выпадающая сумма доходов за 2025 год – 18,0 тыс. руб.
Прогнозное значение выпадающих доходов за 2026 год  – 126,0 тыс. руб.
Деятельность в торговых объектах, расположенных на территории района, осуществляется не собственниками, а арендаторами, в том числе ретейлерами, зарегистрированными за пределами округа (магазин Монетка). Следовательно, основным видом деятельности собственника сдаваемого в аренду помещения является получение пассивного дохода от предоставления имущества в аренду, а не фактическое предоставление услуг по реализации товаров. 
	В целях оптимизации налогового законодательства на территории района в части имущественных налогов предлагается отношении объектов, назначение, разрешенное использование или наименование которых, в соответствии со сведениями, содержащимися в Едином государственном реестре недвижимости, или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, объектов общественного питания 
и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, объектов общественного питания и бытового обслуживания (объекты капитального строительства, предназначенные для оказания населению или организациям бытовых услуг (мастерские мелкого ремонта, ателье, бани, парикмахерские, прачечные, химчистки) и объекты дорожного сервиса (заправки, мотели, мойки, СТО, объектов общественного питания), сохранить пониженную ставку налога на уровне 1,5 % на период до 2029  года. 
	Для размещения торговых объектов (объектов, назначение, разрешенное использование или наименование которых в соответствии со сведениями, содержащимися в Едином государственном реестре недвижимости, или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение торговых объектов, либо которые фактически используются для размещения торговых объектов) установить начиная с 2027 года ставку в максимальном размере 2 %.
	В части введения повышенной  ставки налога для объектов торговли следует обратить внимание, что учитывая близость к городу Ханты-Мансийску и регистрацию указанных субъектов бизнеса в городе Ханты-Мансийске и за пределами автономного округа за исключением объекта (86:02:1401001:8132) установленная льгота не содержит взаимосвязи с иными налогами, формирующими консолидируемый бюджет района (налог на доходы физических лиц на работников, налоги на совокупный доход), которые могли бы компенсировать расходы бюджета района.
Куратором налогового расхода была проведена оценка эффективности по данному налоговому расходу (стимулирующему).
Стимулирующий налоговый расход в виде установления пониженной налоговой ставки по налогу на имущество физических лиц до 1,5% в отношении объектов недвижимости, включенных в Перечень, определяемый в соответствии 
с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации (п.4 сводного отчета). 
Пониженная ставка установлена в качестве дополнительной меры поддержки индивидуальных предпринимателей. 
Объем стимулирующего налогового расхода в 2025 году составил                            18,0 тыс. рублей.
По совокупности значений критериев, используемых для оценки эффективности налоговых расходов, действие налогового расхода в 2025 году признано целесообразным и исходя из значений критериев оценки эффективности предоставленного налогового расхода в 2025 году следует, что предусмотренная для субъектов МСП льгота по налогу на имущество физических лиц не внесла вклад в изменение значений показателей (индикаторов) достижения целей социально-экономической политики Ханты-Мансийского района – признан неэффективным.
Показатель оценки эффективности налогового расхода составил 101,6 %. По сравнению с 2024 годом увеличение среднесписочной численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства (далее - МСП), включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых 101,6 % к аналогичному.
Учитывая, вышесказанное целесообразно пересмотреть данную налоговую льготу в целях повышения устойчивости бюджета и мобилизации дополнительных налоговых доходов бюджета района, путем внесения соответствующих изменений
в решение Думы Ханты-Мансийского района от 22.11.2024 № 532 
«Об установлении налога на имущество физических лиц».
Результаты оценки налоговых расходов будут учитываться 
при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики района на очередной финансовый год и плановый период и должны быть учтены при реализации муниципальных программ района.
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