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Приложение 2
к протоколу заседания бюджетной Комиссии

при главе Ханты-Мансийского района 

от 00 августа 2024 года № 00/24
Аналитическая записка
о результатах оценки эффективности предоставленных налоговых расходов Ханты-Мансийского района за 2023 год
Целью оценки налоговых расходов Ханты-Мансийского района (далее – налоговые расходы, район) является повышение прозрачности бюджетной и налоговой политики района, повышение эффективности за счет формирования полномасштабного представления об использовании бюджетных ресурсов 
в разрезе тех или иных целей социально-экономической политики района.

В соответствии с постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 13.01.2020 № 16 «О порядке оценки налоговых расходов Ханты-Мансийского района» (далее – Порядок), проведена оценка эффективности предоставленных налоговых расходов, включенных в Перечень налоговых расходов на 1 января 2023 года (далее – Перечень)
, сформированный комитетом по финансам Администрации района, в котором определена принадлежность каждого налогового расхода целям муниципальных программ, направлениям социально-экономической политики района, определены типы налоговых расходов в зависимости от целевой категории (стимулирующие, социальные), а также кураторы налоговых расходов.
В Перечень включены 3 налоговых расхода, в виде налоговых льгот, пониженных ставок, установленных решениями Думы Ханты-Мансийского района от 25.11.2015 № 531 «Об установлении земельного налога на межселенной территории Ханты-Мансийского района» и 
от 14.11.2014 № 404 «Об установлении налога на имущество физических лиц».
Оценка эффективности предоставленных налоговых расходов охватывает налог на имущество физических лиц, земельный налог.
Критериями, используемыми кураторами для оценки эффективности предоставленных налоговых расходов, являются:
соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ района и (или) целям социально-экономической политики района, 
не относящимся к муниципальным программам района (далее - Стратегии СЭР);

востребованность плательщиками района предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков района, воспользовавшихся правом на льготы, и численности плательщиков района, обладающих потенциальным правом на применение льготы, или общей численности плательщиков района, относящихся к данной категории, 
за 5-летний период;

вклад налогового расхода в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальных программ района и (или) целей социально-экономической политики района, не относящихся к муниципальным программам района; 
бюджетная эффективность (сравнительный анализ результативности предоставления налоговых расходов и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы).

Оценка объемов налоговых расходов проведена комитетом по финансам на основании информации Межрайонной ИФНС России № 1 Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее - налоговый орган) о фискальных характеристиках налоговых расходов, включенных в перечень (представлены предварительные данные).

Оценка эффективности действующих налоговых расходов проведена отдельно по каждому налоговому расходу, соответствующему целям муниципальных программ.
Результаты оценки налоговых расходов отражены в Аналитической записке и отчете об оценке эффективности предоставленных налоговых расходов за 2023 год (Приложение к Аналитической записке).
Общая сумма налоговых расходов за 2023 год составила                                    36 тыс. руб., объем налоговых расходов к уровню 2022 года не изменился. 
Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета района составила 0,002 процента.
Информация о структуре и динамике налоговых расходов по видам и типам налоговых расходов налогов за 2021 – 2023 годы представлена в таблице 1.
Структура и динамика налоговых расходов по видам налогов 

за 2021 – 2023 годы

Таблица 1
	№ 
	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год 
	2023 год 

	1
	Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета района, тыс. рублей
	1 843 848,1
	2 055 345,3
	2 506 965,6

	1.1
	Налоговые расходы, обусловленные льготами, пониженными ставками и иными преференциями, установленными решениями о местных налогах,                         тыс. рублей*
	36,0
	36,0
	36,0

	 1.2
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	200,0
	100,0
	100,0

	1.3
	В процентах к объему налоговых 

и неналоговых доходов
	0,002
	0,002
	0,002

	2
	Поступление земельного налога, 
тыс. рублей **
	97 241,7
	8 592,5
	9 555,7

	2.1
	Выпадающие доходы в виде освобождения от уплаты налога в соответствии с решением Думы Ханты-Мансийского района от 25.11.2015 № 531 «Об установлении земельного налога на межселенной территории Ханты-Мансийского района», тыс. рублей*
	-
	0
	0

	2.1.1
	Социальные налоговые расходы (соответствуют программе Развитие гражданского общества Ханты-Мансийского района на 2022 – 2024 годы)
	-
	0
	0

	2.2
	Выпадающие доходы от снижения налоговой ставки в размере 50 процентов   в соответствии с решением Думы Ханты-Мансийского района от 25.11.2015 № 531 
«Об установлении земельного налога на межселенной территории Ханты-Мансийского района», тыс. рублей*
	-
	0
	0

	2.2.2
	Стимулирующий налоговый расход (соответствует целям муниципальной программы Развитие цифрового общества Ханты-Мансийского района на 2022 – 2025 годы»)
	-
	-
	0

	2.3
	Темп роста (снижения) суммы налоговых расходов к предыдущему году, %
	-
	-
	-

	2.4
	В процентах к поступлению земельного налога 
	-
	-
	-

	3
	Поступление налога на имущество физических лиц, тыс. рублей**
	143,8
	267,5
	348,8

	3.1
	Выпадающие доходы, обусловленные предоставленными преференциями в соответствии с решением Думы Ханты-Мансийского района от 14.11.2014 № 404 
«Об установлении налога на имущество физических лиц», тыс. рублей*
	36,0
	36,0
	36,0

	3.1.1
	Стимулирующий налоговый расход (соответствует целям муниципальной программы " Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ханты-Мансийского района ")
	36,0
	36,0
	36,0

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных налоговых расходов к предыдущему году, %
	200,0
	100,0
	100,0

	3.3
	В процентах к поступлению налога на имущество физических лиц
	25,0
	13,5
	10,33


* Объем налоговых расходов, указан на основании информации налогового органа
** По данным отчета по форме 0503317
В зависимости от целевой категории в районе установлены 2 типа налоговых расходов: стимулирующие и социальные. Объем налоговых льгот приходится на льготы, направленные на стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение доходов бюджета района. Информация о них за 2021 – 2023 годы представлена в таблице 2.

Структура типов налоговых расходов за период 2021 – 2023 годов
Таблица 2
	Наименование показателей
	2021 год
	2022год
	2023 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Предоставленные налоговые расходы в соответствии с решениями Думы района, всего
	36,0
	100
	36,0
	100
	36,0
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Стимулирующие налоговые расходы
	36,0
	100
	36,0
	100
	36,0
	100

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	х
	200,0
	х
	100,0
	х
	100,0

	Социальные налоговые расходы
	х
	х
	0


	-
	0
	х

	Технические налоговые расходы
	х
	х
	х


	х
	х
	х


1. Эффективность налоговых расходов по земельному налогу 
В соответствии с Решением Думы Ханты-Мансийского района 
от 25.11.2015 № 531 «Об установлении земельного налога на межселенной территории Ханты-Мансийского района» (далее – решение Думы района №531) налоговые расходы предоставлены в виде:

в виде нулевой ставки (освобождение 100% с 2022 года) от уплаты земельного налога социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО) осуществляющие на территории Ханты-Мансийского района виды деятельности, предусмотренные статьей 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», статьей 3 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 16 декабря 2010 года 
№ 229-оз «О поддержке региональных социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (социальный налоговый расход);

пониженных ставок налога (на 50%), для организаций имеющих земельные участки для  размещения объектов связи (земельные участки с кодом вида разрешенного использования земельного участка - 6.8), (стимулирующий налоговый расход).
Фактически в 2023 году налоговыми расходами по земельному налогу 
не воспользовалась ни одна организация. Налоговые расходы признаны неэффективными и не востребованными 3 года (таблица 3) и отнесены по следующим муниципальным программам и критериям оценки:
«Развитие гражданского общества Ханты-Мансийского района на 2022 – 2024 годы» по налоговому расходу для социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО), куратор Администрация Ханты-Мансийского района (Управление по культуре, спорту и социальной политике Администрации Ханты-Мансийского района), выявлено, что налоговый расход не востребован потенциальными налогоплательщиками 
в сравнении с перечнем организаций, которые могли бы ими воспользоваться. Из 2 потенциально возможных организаций, которые вправе были применить льготу в 2023 году, по факту не воспользовалась ни одна организация.
 «Развитие цифрового общества Ханты-Мансийского района на 2022 – 2025 годы» по налоговому расходу для организаций имеющих земельные участки под объектами связи, куратор Администрация Ханты-Мансийского района (Управление по информационным технологиям Администрации Ханты-Мансийского района) выявлено, что налоговый расход не востребован потенциальными налогоплательщиками в сравнении с перечнем организаций, которые могли бы ими воспользоваться. Из одной потенциально возможной организации, которая вправе была применить льготу в 2023 году, по факту 
не воспользовалась ни одна организация.

Информация о невостребованных налоговых расходах по земельному налогу 
Таблица 3
	№ п/п
	Налоговый расход
	Муниципальная программа района/куратор
	Причины не востребованности
	Предложения кураторов

	1
	Освобождение 100% от уплаты земельного налога социально ориентированных некоммерческих организаций
	Развитие гражданского общества Ханты-Мансийского района на 2022 – 2024 годы/ Администрация Ханты-Мансийского района (отдел по культуре, спорту и социальной политике)
	Отсутствие потенциальных  получателей льгот- СОНКО владеющих земельными участками на территории 

	Отсутствуют

	2
	Снижение на 50 % ставки налога для организаций имеющих земельные участки под объектами связи (земельные участки с кодом вида разрешенного использования земельного участка - 6.8)
	Развитие цифрового общества Ханты-Мансийского района на 2022 – 2025 годы/ куратор Администрация Ханты-Мансийского района (Управление по информационным технологиям))
	Отсутствие потенциальных  получателей льгот- владеющих земельными участками на территории 


	Сохранить налоговый расход


2. Эффективность налоговых расходов по налогу на имущество физических лиц
Решением Думы Ханты-Мансийского района от 14.11.2014 № 404 
«Об установлении налога на имущество физических лиц» (далее – решение Думы района № 404) на межселенной территории налоговые расходы предоставлены:
в виде пониженной налоговой ставки в размере 1 % до 01.01.2023 и 1,5 % до 01.01.2027, в отношении объектов недвижимости, налоговая база которых определяется как кадастровая стоимость, включенных в Перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации (стимулирующий налоговый расход).
 В 2023 году установленными решением Думы района № 404 льготами по налогу на имущество физических лиц воспользовались                                                        1 налогоплательщик. Налоговые расходы местного бюджета по данному виду налога составили 36,0 тыс. рублей.
Налоговый расход относится к стимулирующим и распределён по муниципальной программе «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ханты-Мансийского района», куратор Администрация Ханты-Мансийского района (Комитет экономической политики Администрации Ханты-Мансийского района) (таблица 5).
Куратором (Комитетом экономической политики администрации Ханты-Мансийского района) установлено:

фактически в 2023 году налоговыми расходами по налогу на имущество физических лиц воспользовался 1 плательщик на сумму 36,0 тыс. рублей.
По совокупности значений критериев налоговый расход признан                           эффективным по следующим критериям оценки:
По налоговому расходу в отношении оборота в отношении фактического оборота, коэффициент результативности имеет положительное значение за 2023 год.

Принимая во внимание, что потенциальный получатель налогового расхода (индивидуальный предприниматель) оказывает платные услуги населению, учитывая коэффициент результативности оборота платных услуг, налоговый расход отнесен к эффективным.

Учитывая, что льготной категорией налогоплательщиков осуществляется вклад в достижение показателя по созданию инфраструктуры района в целях обеспечения потребностей населения, доступность и вариативность в принятии решения субъектами малого бизнеса в использовании высвободившихся средств, куратором предложено налоговый расход сохранить. 

3. Выводы
Муниципальной поддержкой в виде налоговых расходов района воспользовался 1 налогоплательщик - физическое лицо.
Общий объем налоговых расходов района в 2023 году составил             36,0 тыс. рублей или 0,002 процента к объему налоговых и неналоговых доходов района.
По итогам оценки эффективности налоговых расходов по критериям целесообразности и результативности, исходя из значений всех критериев, признан эффективным один налоговый расход на сумму 36,0 тыс. рублей, неэффективными два налоговых расхода на сумму 0 рублей.
Не востребованы два налоговых расхода, из них более 5 налоговых периодов – 0 налоговых расходов, до 3 лет – 2 налоговых расхода. 
На основании результатов оценки эффективности налоговых расходов 
с учетом предложений кураторов налоговых расходов при формировании основных направлений налоговой и бюджетной политики района предлагается.
Социальный налоговый расход в виде представления права освобождения от уплаты земельного налога СОНКО (льгота 100%), решение Думы района 
№ 531 (п.1 таблицы 5).
Налоговый расход соответствует цели программы «Развитие гражданского общества Ханты-Мансийского района» - реализации гражданских инициатив.

В отчетном периоде налогоплательщики не воспользовались установленной в 2023 году льготой. 

С учетом вышеизложенного сформировать выводы об эффективности (неэффективности) льготы в рассматриваемом периоде не представляется возможным.

По итогам оценки предлагается сохранить налоговый расход, так как льгота соответствует цели программы, предназначена для развития 
на территории деятельности СОНКО и может быть востребована 
в последующие периоды.
Стимулирующий налоговый расход в виде сниженной ставки по налогу 
на имущество физических лиц, в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса, на период с 01.01.2019 по 31.12.2026, подпункт 1.3, пункта 1 решения Думы района № 404, (п.2 таблицы 5).
Налоговый расход соответствует цели муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ханты-Мансийского района» - создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности, повышение доступности финансирования для субъектов малого и среднего предпринимательства.
Налоговый расход признаны целесообразными, поскольку востребован 
(1 налогоплательщик воспользовался преференциями) и соответствуют целям Стратегии СЭР и муниципальной программы;

Налоговый расход признан результативными поскольку реализован их вклад в изменение значений показателей Стратегии СЭР и муниципальных программ. 
При расчете бюджетной эффективности в качестве альтернативного механизма достижения цели муниципальной программы рассматривалось предоставление субсидий на возмещение различного рода затрат хозяйствующим субъектам, а также физическим лицам. В случае применения механизма субсидирования для поддержки 1 налогоплательщика, которым установлены пониженные ставки по налогу на имущество физических лиц, потребовалось бы 196,8 тыс. рублей.
С 01.01.2027 в соответствии с действующей редакцией решения Думы района № 404 применяются ставки в размерах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации.
Стимулирующий налоговый расход по земельному налогу в виде сниженной ставки земельного налога в размере 50 % для организаций, осуществляющих деятельность на территории района признаваемых налогоплательщиками в соответствии со статьей 388 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении земельных участков, предназначенных 
и используемых для размещения объектов связи, (п.3 таблицы 5).

Налоговый расход соответствует цели муниципальной программы «Развитие цифрового общества Ханты-Мансийского района» - обеспечение потребностей населения Ханты-Мансийского района в современных услугах связи.
В отчетном периоде налогоплательщики не воспользовались, установленной в 2023 году льготой.

С учетом вышеизложенного сформировать выводы об эффективности (неэффективности) льгот в рассматриваемом периоде не представляется возможным. 

Налоговый расход предлагается сохранить, так как льгота соответствует цели программы «Развитие цифрового общества Ханты-Мансийского района», предназначена для стимулирования развития производственного потенциала, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое развитие района и может быть востребована в 2024 году.
Результаты оценки налоговых расходов учитывать при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики района на очередной финансовый год и плановый период, органам Администрации района, исполняющим функции кураторов налоговых расходов, учесть результаты оценки при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ.

Таблица 5
Результаты оценки эффективности налоговых расходов за 2023 год
	№ п/п
	Наименование налогового расхода (налоговых льгот, освобождений и иных преференций)
	Цели предоставления налоговых расходов
	Объем налоговых расходов (тыс. руб.)
	Численность плательщиков налогов, воспользовавшихся налоговым расходом (единиц)
	Оценка целесообразности
	Оценка результативности
	Результат оценки эффективности налогового расхода


	
	
	
	
	
	Соответствие  налогового расхода целям муниципальных программ района                          
	Востребованность плательщиками предоставленных льгот  
	Результат анализа результативности 
	Оценка вклада налогового расхода в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей программ района)             (%.)

	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Муниципальная программа района «Развитие гражданского общества Ханты-Мансийского района на 2022 – 2024 годы» куратор налогового расхода Администрация Ханты-Мансийского района (Управление по культуре, спорту и социальной политике Администрации Ханты-Мансийского района)

	1
	Освобождение от уплаты налога для муниципальных социально ориентированные некоммерческие организации (СОНКО)
	Реализация гражданских инициатив


	0

	0
	Налоговый расход соответствует

	Налоговый расход не востребован
	Налоговый расход не результативный
	х

	Налоговый расход
неэффективный

	2. Муниципальная программа района «Развитие малого и среднего предпринимательства 

на территории Ханты-Мансийского района» куратор налогового расхода Администрация Ханты-Мансийского района
(комитет экономической политики Администрации Ханты-Мансийского района)

	2
	Пониженная ставка (на 1%) для физических лиц, правообладателей объектов включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей
	Создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности, повышение доступности финансирования для субъектов малого и среднего предпринимательства
	36,0

	1
	Налоговый расход соответствует


	Налоговый расход востребован
100%
	Налоговый расход результативный
	102,0%
	Налоговый расход

эффективный

	3. Муниципальная программа района «Развитие цифрового общества Ханты-Мансийского района» 
куратор налогового расхода Администрация Ханты-Мансийского района

(Управление по информационным технологиям Администрации Ханты-Мансийского района)

	3
	В виде сниженной ставки земельного налога в размере 50 % для организаций, осуществляющих деятельность на территории района признаваемых налогоплательщиками в соответствии со статьей 388 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении земельных участков, предназначенных 
и используемых для размещения объектов связи
	Обеспечение потребностей населения Ханты-Мансийского района в современных услугах связи
	0
	0
	Налоговый расход соответствует

	Налоговый расход не востребован
	Налоговый расход не результативный
	х

	Налоговый расход
неэффективный


� Приказ комитета по финансам района от 25.11.2022 № 01-08/85 «Об утверждении перечня налоговых расходов Ханты-Мансийского района» размещен на официальном сайте:https://budget.hmrn.ru/ocenka-jeffektivnosti-nalogovyh-lgot/






